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Role de l'investissement dans le développement économique et social 3
la lumiére des réformes que connait le systéme de promotion de
l'investissement au Maroc
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N* 7152 20 joumads | 1444 (15-12-2022)

BULLETIN OFFICIEL 2089

TEXTES GENERAUX

Dahir #* 1-22-76 du 14 joumada | 1444 (9 décembre 2022)
portant promulgation de Ja loi-cadre n® 03-22 formant
charte de Fimvestissement.

LOUANGE A DIEU SEUL!
{ Grand Sceaw de Sa Majesté Mohammed V1)

Que l'on sache par les présentes - puisse Dicu en &lever
et en fortifier ba vencur !

Que Notre Majesté Chérifienne,
Vu la Constitution, notamment ses articles 42 et 50,
ADECIDE CE QUI SUITY

Est promulgude et sera publiée au Bulletin officiel, i la
suite du présent dahir, la loi-cadre n® 03-22 formant chane
de linvestissement, telle qu'adoptée par la Chambre des
représentants et la Chambre des conseillers.

Fait a Rabat, ke 4 jowmada I 1444 (9 décembre 2022,
Pour contrescing

Le Chef du gouvernement,
AZIZ AKMANNOUCH

Loi-cadre »® 03-22
formant charte de Finvestissement

Préambule

Dans son Discours adressé au Parkement, & lNoccasion
de louverture de la 1 session de la 1 année Kgislative de la
onziéme Kgislature, Sa Majesté le Roi MOHAMMED VI, gue
Dieu L'assiste, a appelé & la mise en place. dans les meilleurs
délaix, d'une snouvelle charic compétitive de Iinvestissements.,

En effer, plus de vingi-six (26) ans aprés ladoption de
la Joi-cadre n* 18-95 formamt charte de linvestissement, il est
devenu impératif de procéder & une réforme de la politique de
"Etat en matiére de développement et de promotion de
Finvestissement, en vue de 'adapter aux exigences du nouveau
modéle de développement et aun profondes mutations
institutionnelles, économigues, sociales, environnementales
€1 technologiques qui s‘opérent & l'échelle nationale et
iniernationale.

Cette importanie réforme gui concerne aussi bien le
dispositif de soutien & investissement proprement dit que les
mesures iendant & renforver Natiractivité du Royaume, s'inscrit
dans le sillage des réformes structurantes initiées, sous la
conduite éclairée de Sa Majesté ke Row, par le Maroc en matére
de développement de Ninvestissement ¢t de facilitation de Facie
d'investir. Parmi ces réformes, figurent la mise en auvre de la
régionalisation avancée, ladoption de la charte nationale de

la déconcentration administrative, la réforme des centres
régionaux dinvestissement et la création des commissions
régionales unifites d'investissement, la simplification des
procédures et des formalités administratives, la création du
Fonds Mohammed V1 pour I'investissement, le développement
du parienariat public-privé, 'adoption de la loi-cadre portant
réforme de la fiscalité et ke lancement d'une réforme profonde
du secteur des Hablissements et entreprises publics.

La présente loi-cadre vient consolider cette dynamigque
de réformes que connail motre pays. Sappuyant sur les
recommandations contenues dans le rapport général de 2021
établi par la commission spéciale sur le modéle de
développement, clle fixe les objectifs fondamentaux de Naction
de I'Etnt en matiére de développement ¢t de promotion de
Iinvestissernent, dans la d'ériger le Maroc en hub
continental et international attractif pout les investissements.

A cet effet, des dispositifs de soutien i linvestissement
ont &1é mis en place. Ces dispositifs comportent un dispositif
de soutien principal et des dispositifs de soutien spécifiques.

Le dispositif principal vise & soutenir les projets
d'investissement répondant A des critéres définis, i réduire les
disparités entre bes provinces et les préfectures du Royaume
en matiére d'attraction des investissements et A développer
Pinvestissement dans les secteurs dactivité prioritaires.

S'agissant des dispositifs spécifiques, ils tendent a
soutenir les projets dinvestissement & caractére stratégigue,
les trés petites, petites et moyennes entreprises et e
développement des entreprises marocaines i Iinternational

Les textes nécessaires 4 la mise on auv re de l'ensemble
de cos mesures seront édictés sclon un calendrier précis.

Si les dispositifs de soutien A INinvestissement sonl au
caur de la politique de I'Etat en matiére de développement et
de promotion de I'investissement, il n'en demeure pas moins
que des réformes paralidles doivent &tre poursuivies ou
uf.éau matiére daccds au . de renforcement
de la compétitivité du secticur de la logistique, de recours aux
énergies renouvelables, d'accs au foncier et de facilitation de
Facte d'investir.

hmumwkmmm&hwwudh

renvoie la loi-cadre contribucra, sans nul doulc, 3
renforcer ractivité du Royaume et & accroitre la part de
investissement privé, national et international. dans le total

des investissements réalisés qui demeurent fortement
caraciérisés par la prédominance de Iinvestissement public.
Chapitre premicr
Dispositions genérales
Article premuer

En ication des dispositions Ju deuniime alinéa de
Iarticle 71 de la Constitution, la lor-cadre fixe, comme
suit, les objectifs fondamentaux de laction de I'Exat en matiére
de développement et de promotion de I'imvestissement

la création d'emplois stables |

1a réduction des dispanités entre les provinces et les
préfeciures du Royaume cn matidre d'attraction des
INVESTISSCIMCTS |
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Résume

Sous la conduite de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, le Maroc a réalisé des progrés économiques,
politques el sociaux remarquables au cours des deux demiéres décennies permettant d'améliorer le g
niveau de vie el de réduire la pauvreté. S'appuyant sur les grandes réformes structurelies entreprises au
début du siécle, le Maroc @ depuis avancé 4 grands pas afin de diversifier et modemiser son économie et
de rélormer ses institutions publiques. Des améliorations importantes apportées au climat des affaires el
aux infrastructures, conjuguées & la stabilité macroéconomique et politique, et & une situation
géographique stratégique, ont stimulé les investissements et la croissance dans les secteurs & forte
productivilé des chaines de valeur mondiales. L'ouverture du Maroc aux investissements étrangers directs
el son intégration croissante et continue aux chaines de valeurs mondiales lui ont ainsi permis d'émerger
comme I'une des destinations les plus attractives de la région.

Reconnaissant néanmoins la nécessité d'encourager une trajectoire de développement économique el
social plus durable et plus inclusif, le Maroc ceuvre activement & renforcer davantage son climat de
linvestissement en introduisant une nouvelle dynamique de réforme En effel, la répartition territoriale des
investissements étrangers directs au Maroc refléle les forles disparités sociales et économiques existantes ‘2
entre les territoires. Alors que les retlombées des inveslissements sont actuellement concentrées dans
cerlaines zones économiques délimilées ou dans cenains secleurs spécifiques, le Maroc s'efforce
d'accroivre leur répartiion équitable el de stimuler la création d'emplois pour une population marocaine
aclve grandissante. L'investissement est encore porté a hauteur de deux-liers par le secteur public alors
que des défis entrepreneuniaux et des lacunes en matiére de développement des compétences locales
subsistent. L'augmentation de la formation de capitaux privés étrangers el nationaux est essentielle pour
atteindre des niveaux de croissance plus élevés el plus durables.

Dans ce contexte, des recommandations politiques ont été énoncées dans une proposition globale pour

un Nouveau modéle de développement, élaborée par une commission spéciale en 2021, qui énumére des
Q rélormes concrites. Conformément aux haules orientations royales, le gouvernement vise & stimuler
‘ linvestissement privé pour alteindre ces objectifs et ainsi contribuer 4 l'sugmentation de la productvite,
{‘ au développemnent des compélences, 4 la création d’emplois, & lNinnovation, a la transformalion numéngue,
é au développement lerritorial el A la transition verte, autant d'objectifs de développement essentiels.

Dans cette optique, le Royaume a résolument mis l'accent sur la mise en place de lois el de
réglementations modernisées en malére dinvestissement. L'adoption de la nouvelle Charte de
linvestissement en 2022, suivant la mise en place du Nouveau modéle de développement, en est le fer

de lance el a pour ambition de donner un nouveau souffle au climat de investissement au Maroc. Mettant
pour la premiére fois laccent sur le principe de non-discrimination en matiére d'inveslissement, elle vise &8
maximiser les impacts de linveslissement, en particulier en termes de création d'emplois slables, de
développement équitable des terriloires, de priorisation des secleurs porteurs pour |'économie nationale

el de développement durable.

EXAMEN DE L'OCDE DES POLITIQUES DE LINVESTISSEMENT - MAROC 2024 © OCDE 2024

£
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Le rytvme soutenu de réforme des lois afférentes au droit des affaires a également fortement contribué & .-\Dg
,.qdumwmmﬂmemm.Cum N -{u“_t-
offrent Aux Investisseurs N cadre modermna el propice  lnvestissement|L introduction d'un nouveau -
modble ¢e traré blatéral d'investissement en ligne avec les pratiques intemationales les pius récentes

ans que la smpification. la dématérialisation et la déconcentration des procédures administratives

relatves A Miavestesement constituent également des avancées significatives dans la mise en place d'un

ervronmement réglementaire robuste, transparent et cohérent pour les investisseurs nationaux comme

rangers Le Maroc 3 également engagé des réformes importantes pour soutenir a transformation digitale
wwﬂmmmmmrmm.

Dans ce méme #an, l6s autorités marocaines ont révisé leur cadre institutionnel pour la promotion et la

tacination de [nvestssement afin de lul donner une nouvelle impulsion. Ainsi, la création du ministére de

,Muucwaurevwmmww¢mmwnim C@k’u

e importance stratégique et horizontale 4 la politique de lNnvestissement. Le Royaume a mis en place !Yl‘

wWM(IMWdu'MwMM‘mem —Ca :

ot tevitonaisée de [investissoment. constituée, au niveau national, par IAgence Marocaine de m
des Investissoments ot des Exportations, sous la tutelle du nouveau ministére, et /C .

complétbe, au niveau infranational, par l'action des Centres Régionaux d'Investissement qui, depuis mai

mmmmwwm.umawmmmmmmem

Ces réformes siructurelles, qui s'inscrivent dans une feullle de route pour 'améfioration de I'environnement 4— Tokro .
¢os affakros 2023-2026, lancée en mars 2023, ont déjd permis une meilleure cohérence des politiques,
mmmmmmmwuom“numm.m.um
wammumumemammymm NCC+RA
ummmuhcmumummummmm

daméliorer lo climat des affaires local et, ainsi, de renforcer latiractivité teritoriale pour les Lo (Ol <t d»
mvestissements élrangers et nationaux|Le Maroc est également attaché & ce que I'activité économique
des investissements nationaux ot ne nuise pas au développement social et environnemental et
contribue au développement durable du Royaume. Ainsi, depuis son adhésion & la Déclaration de F'OCDE
sur linvestissement international et les entreprises mullinationales en novembre 2009, le Maroc a
également ceuwré & I'élaboration de politiques propices & la conduite responsable des entreprises.
L'activité et lefficacité de son point de contact national font figure de référence dans la région. La
dynamique des réformes doit donc 8tre maintenue et approfondie pour que les avantages des récentes
rélormes du climat de I'investissement solent largement partagées et contribuent & la réalisation des
objectifs de développement durable du pays.

Pour ce faire, le gouvernement a la possibilité dintensifier encore davantage ses politiques ce souten 4
un climat de linvestissement solide et transparent, et favorisant une croissance plus durssia ¢t Inchusive.
Les autoriés pourraient envisager des initiatives complémentaires pour améliorer le clov 1! e a4 ras, on
modernisant notamment les lois relatives a I'expropriation ou encore au rég me ‘crcler Dans sas sforts
d'atiraction, le gouvernement pourrait également cibler de fagon plus proactive or 1 nve s’ ssements A ‘ort
impact socio-économique, y compris dans les secleurs décarbonés. & forts irtansite numang e ot
générateurs d'emplois inclusifs et de qualité. Il sera également nécessaire ¢, v o s0or fengage: et

des Institulions publiques, au niveau national et régional, en les dotar! o v sources franch ius
adéquates el en renforgant les capacités des agents publics afin que ce: ourr <5 pussent mettre 1
muvre efficacement les réformes en cours. L'enjeu est également d'assurs: (adsy ' on de ces polibique

par les entreprises el la société dans son ensemble. Ainsi, il est essentie! ¢ accom 4 1nor 108 i« stiaser
el les consommateurs, et de les sensibiliser aux nouvelles politiques, 4 1 numédestion ereissan o, 804 (4
gouvernance renforcée et déconcentrée de la politique de linvestisscment Dans la méme o, 100 Ia
gouvernement doit poursuivre ses efforts visant & améliorer la cohirerce des simatégies nationales et
infranationales en matiére d'investissement, de développement terr oral o ¢4 plans wectorels.

EXAMEN DE L'OCDE DES POLITIQUES DE L'INVESTISSEMENT : MAROC 2024 © OCDE 2074
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Lenteurs bureaucratiques, I’ennemi de ’investissement

Avee une croissance attendue de 5,6% en 2025, I'économie marocaine repose sur des fondamentaux
solides : stabilité politique, industrialisation dynamique et diversification sectorielle. Son tissu pro-
ductifallic industries de pointe (automobile, électronique, aéronautique), secteurs traditionnels a forte
valeur ajoutée (phosphates, agroalimentaire) et services tournés vers I'export, affirmant ainsi sa place
sur la scéne économique mondiale.

Le Maroc se distingue par un réseau dense d’accords de libre-échange lui ouvrant les portes des mar-
chés européens, nord-américains et moyen-orientaux. Contrairement a d’autres économies de la ré-
gion MENA, souvent concentrées sur quelques filiéres, il affiche une structure commerciale équili-
brée avec un indice de diversification de 86, au-dessus des moyennes régionale ¢t mondiale, garan-
tissant une résilience accrue face aux chocs extérieurs. Un rapport de BMI (Fitch Solutions), repris
par le quotidien L 'Economiste dans son édition du 27 mars, dresse un état des licux détaillé des op-
portunités et défis du marché marocain.

L’essor des infrastructures logistiques constitue un levier essentiel. Le port Tanger Med, désormais
I'un des principaux hubs & contencurs de Méditerranée, illustre la stratégie du Maroc pour s'intégrer

aux chaines de valeur mondiales. L'émergence des zones industrielles intégrées et des plateformes
multimodales renforce encore cette dynamique.

Avec un stock d'IDE dépassant les 72 milliards de dollars (soit 53% du PIB), le Maroc bénéficie
d'une confiance soutenue des investisseurs internationaux. Des géants comme Stellantis et Gotion
High Tech y implantent des unités stratégiques dans les secteurs d'avenir (électromobilité, batteries).
Toutefois, malgré ces avancées, des freins structurels persistent : les lenteurs administratives, la com-

plexité des procédures et I"instabilité réglementaire continuent de poser probléme, malgré les efforts
de digitalisation et la mise en place Eﬁsuichets uniques.”| < &

Un défi majeur demeure : la forte dépendance énergétique. En I'absence de ressources hydrocarbures.
significatives, le Maroc importe I'essentiel de ses besoins, ce qui I’expose aux chocs exogénes et pése
sur les équilibres budgétaires. Bien que les ambitions en matiére de transition énergétique soient ré-
clles, elles n’ont pas encore permis de compenser ce déficit.

Autre source de vulnérabilité : 63% des exportations marocaines sont destinées i 1'Union européenne.
Toute perturbation économique ou durcissement réglementaire dans la zone euro se répercute immé-
diatement sur 'activité. De plus, la sécheresse récurrente et le stress hydrique fragilisent le secteur
agroalimentaire ¢t, par extension, I'ensemble de la chaine logistique, entrainant des effets inflation-
nistes et des déséquilibres sur la balance commerciale.

Class¢ 77¢ mondial en matiére de climat des affaires, le Maroc a engagé des réformes, mais le cadre
juridique reste perfectible. Chevauchements institutionnels, lenteur des procédures et volatilité régle-
mentaire nuisent a 1'attractivité pour les investisseurs, notamment les nouveaux entrants, L’absence
d’une justice commerciale spécialisée et 'application inégale des régles alimentent une perception
d’insécurité juridique, lit-on.

Dans le domaine de la propriété intellectuelle, bien que le cadre législatif soit aligné sur les standards
internationaux, des lacunes dans 1'application des lois freinent le développement des secteurs inno-
vants. Par ailleurs, des barriéres tarifaires et non tarifaires persistent, comme 1’illustrent les droits de
douane appliqués aux produits turcs, ajoutant une dose de protectionnisme ponctuel, .

Le secteur financier marocain, bien que stable, manque encore de profondeur et d’attractivité pour
les investisseurs étrangers. Le marché des capitaux demeure limité, freinant ainsi le financement des
entreprises et I'essor des projets a forte valeur ajoutée,

Si le Maroc affiche des atouts indéniables -diversification, infrastructures modernes, ouverture com-
merciale- il doit encore lever des obstacles structurels pour consolider sa croissance et améliorer son
attractivité. L'accélération des réformes administratives, une stratégie énergétique renforcée et une
meilleure adaptation aux défis climatiques seront des leviers décisifs pour pérenniser son essor éco-
nomique,

Le 360, 26/03/2025
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